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INTERESSADO: Fraport Brasil S.A. — Aeroporto de Fortaleza '

ASSUNTO: Consulta sobre tributagdo do ISSQN nos servigos prestado ao Hub da TAM

EMENTA: Tributario. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza. ISSQN. Reducdo da aliquota
do ISSQN nos servigos prestados a TAM Linhas Aéreas S.A. Cobranca de diferenga do
imposto na perda do beneficio. A Administracao Tributaria pode constituir o crédito
tributario e exigi-lo, relativamente a diferenca de tributo nao declarado e ndo pago pelo
sujeito passivo, em razdo de uso indevido de beneficio fiscal, podendo a exigéncia ser
feita em relacdo aos fatos geradores que ocorrerem apds a data da perda das condigdes
estabelecidas na legislacio tributéria para o gozo de beneficio fiscal.

1 RELATORIO

1.1 Dos fatos e dos pedidos declarados

A empresa Fraport Brasil S.A. — Aeroporto de Fortaleza, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ com o n? 27.059.565/0001-09 e no CPBS com o n? 478459-6, requer
esclarecimentos sobre a possibilidade de cobranga da diferenca de aliquota do ISSON incidente
sobre os servicos prestado a TAM Linhas Aéreas S.A., na hipotese de a tomadora dos servigos,
beneficiaria da reducdo de aliquota, deixar de atender as condi¢cGes para o gozo do beneficio
fiscal.

A empresa informa que verificou a alteragdo da aliquota do ISSQN de 5% para 2%, ao emitir
nota fiscal de servigos para seu cliente TAM Linhas Aéreas S.A., no sistema disponibilizado no site
deste 6rgdo municipal; que, ao contatar a TAM e o Plantdo Fiscal deste Municipio, ela foi
informada sobre o Decreto n2 14.480, de 2019, que concede tributacdo diferenciada a companhia
aérea nos servico prestados e tomados por ela; que foi cadastrada pela companhia como seu
prestador de servigo, junto a este Municipio.

Diante do exposto, a consulente deseja esclarecimentos sobre:
e Areducdo do seu ISS préoprio de 5% para 2%.

e Diante da parametriza¢do da redugdo de aliquota do ISS para os servicos prestados a
TAM, podera existir cobranca da diferenca de aliquota de 3% diretamente dela, uma vez
que seus servigos prestados sofrem a incidéncia do ISS a aliquota de 5%7?

e Em razio do disposto no art. 42 da Lei n? 10.462, 2016, que o ndo atendimento das
condigdes gerais do beneficio, bem como a falta de cumprimento das obrigacoes
tributarias (principal e acessorias) relativas ao ISS, por parte da companhia aérea,
implicard na perda do beneficio; existindo a perda do beneficio concedido, havera a
cobranca retroativa do ISS dela?

Eis os fatos e questdes apresentados.

2 DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO E DE FATO

A presente consulta insta saber acerca das condi¢des para a redugao das aliquotas do ISSQN,
nos servicos prestados para a TAM Linhas Aéreas S.A., em razdo da implantagdo de um hub aéreo
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no Municipio de Fortaleza, bem como sobre a possibilidade de a diferenca do imposto vir a ser
exigida do prestador, na hipétese de o tomador deixar de atender os requisitos estabelecidos para
o gozo do beneficio fiscal.

Para responder as questdes suscitadas é necessario analisar a natureza do beneficio fiscal
concedido, assim como as condigdes estabelecidas para a sua revogagao.
2.1 Da possibilidade juridica da consulta

Nos termos do artigo 176 da Lei Complementar n? 159/2013, que instituiu o Codigo

Tributério deste Municipio, e das normas contidas nos artigos 495 e seguintes do Regulamento do
Cédigo Tributario Municipal de Fortaleza, aprovado pelo Decreto n? 13.716/2015, os sujeitos
passivos, os sindicatos, entidades representativas de atividades econémicas ou profissionais e 0s
auditores do tesouro municipal podem realizar consulta a Administragao Tributéria, por meio de
peticdo escrita, sobre situagOes concretas e determinadas relacionadas com a interpretacao da
legislagdo tributdria. Portanto, ha amparo para a consulta em questdo sobre a matéria destacada

no item anterior.

Quanto aos requisitos da consulta, ndo ha ofensa aos requisitos estabelecidos nos artigos
495 a 497 do Regulamento do Cédigo Tributario Municipal de Fortaleza, aprovado pelo Decreto n®
13.716/2015. Portanto, ndo se vislumbra Obice a sua apreciagao e a produgao dos efeitos de
solugdo de consulta.

2.2 Do beneficio fiscal relativo ao 1SSQN concedido a TAM Linhas Aéreas S/A
em razio da implantagdo do centro internacional de conexdes (HUB) em
Fortaleza

A matéria em questdo encontra-se relacionada com os beneficios fiscais relativo aos
tributos municipais concedidos as pessoas que venham a operar centro internacional de conexdes
(HUB) no Aeroporto Internacional Pinto Martins, nos termos estabelecidos pela Lei n? 10.462, de
31 de marco de 2016, com alteragdo da Lei n® 10.843, de 26 de dezembro de 2018.

De acordo com o artigo 22 da referida lei, as companhias aéreas que implantarem centro
internacional de conexdes (HUB) no Aeroporto Internacional Pinto Martins gozarao, dentre outros
beneficios fiscais, da reducdo das aliquotas do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) para 2% (dois por cento), no tocante aos seguintes servigos prestados e tomados pela
beneficiaria:

e aos servicos de intermediagdo na venda de passagens, de cargas e de pacotes turisticos;

e aos servicos aeroportuarios, de utilizagdo de aeroportos, de movimentagao de

passageiros, de armazenagem de qualquer natureza, de capatazia, de movimentacgao de

aeronaves, de servicos de apoio aeroportudrios, e aos servicos acessorios de
movimentac¢3do de mercadorias, de logistica e congéneres;

e aos servicos de manutengdo e revisdo de aeronaves, motores e componentes
aeronauticos;

e aos servicos de hotelaria, destinados a hospedagem de tripulantes funcionarios e
passageiros em contingéncia (layover). \
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Quanto a caracterizagdo do que sera considerado centro internacional de co\kéxc“)es
(HUB), para fins de concessao dos beneficios fiscais, a Lei n2 10.462/2016 estabelece no artigo 3°
sera estabelecida em decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal, assim como, também, serdo
estabelecidos os termos, condicdes e prazos atinentes a implantagdo dos beneficios fiscais.

No tocante as delimitacdes legais dos beneficios fiscais, a Lei n? 10.462/2016, no art. 4°,
com redac3o da Lei n? 10.843/2018, estabeleceu as seguintes condi¢des para a concessao e gozo
dos beneficios fiscais estabelecidos: i) ndo podero ter prazo superior a 10 (dez) anos, contados da
data de vigéncia do decreto concessivo; e ii) a descontinuidade dos voos internacionais definidos
na concessio do beneficio, bem como a falta de regularidade no cumprimento de obrigagdes
principal e acessérias relativas ao ISSQN da companhia aérea, implicara a perda dos beneficios
para os fatos geradores ocorridos a partir da data da inobservancia dos referidos requisitos.

Quanto a natureza do beneficio fiscal in casu, que trata de redugdo das aliquotas do ISSQN,
estabelecido por meio de lei do ente titular da competéncia para exigir o tributo, a ser outorgada
em carater individual, por meio de decreto, as pessoas que atendam as condigdes legais
estabelecidas, infere-se que o mesmo tem a natureza de uma isen¢ao tributaria parcial da quantia
do tributo devido, regulada pelas normas estabelecidas no art. 175, inciso |, e nos arts. 176 a 179
do Cédigo Tributario Nacional, que é considerada uma modalidade de exclusdo do crédito
tributario.

Diante da previsdo e dos requisitos para a concessdo e o gozo dos beneficios fiscais
estabelecidos legalmente, o Decreto n? 14.480, de 14 de agosto de 2019, os outorgou a empresa
TAM Linhas Aéreas S.A., dentre os quais, encontra-se a redugdo das aliquotas do ISSON incidentes
sobre os servicos prestados e tomados pela referida companhia area, que impacta nos Servigos
prestados pela consulente, relativamente aos “servios aeroportuarios, de utilizagdo de
aeroportos, de movimentagdo de passageiros, de armazenagem de qualquer natureza, de
capatazia, de movimentagdo de aeronaves, de servigos de apoio aeroportudrios, e aos servigos
acessorios de movimentacdo de mercadorias, de logistica e congéneres”.

O Decreto n2 14.480/2019, no art. 32, caput e incisos, definiu como Centro Internacional
de Conexdes de Voos (HUB), neste Municipio, a ser mantido pela beneficidria, o seguinte:

Art. 32 Para fins do gozo dos beneficios tributdrios de que trata o art. 22 deste
Decreto, a empresa TAM Linhas Aéreas devera manter, de acordo com o projeto
de implantagdo do seu Centro Internacional de Conexdes de Voos - HUB, neste
Municipio, a seguinte regularidade de voos:

| - na fase de implantagdo, que se inicia em 17 de julho de 2018 e finda em 31 de
julho de 2020, por meio de operagdes proprias ou coligadas, apresentar a
frequéncia de 5 (cinco) voos semanais internacionais, operados com aeronave de
corredor duplo (widebody), e 40 (quarenta) voos didrios com interligagdo
nacional, considerada a totalidade de chegadas e partidas no aeroporto
internacional;

Il - apés a fase de implantagdo, por meio de operagdes proprias ou coligadas,
apresentar a frequéncia de 5 (cinco) voos semanais internacionais, operados com
aeronave de corredor duplo (widebody), e 50 (cinquenta) voos diarios com
interligacdo nacional, considerada a totalidade de chegadas e partidag no
aeroporto internacional;
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Do exposto, observa-se que, se verificadas as condicbes estabelecidas nos inc\?os lell do
art. 32, do Decreto n? 14.480/2019, a empresa TAM Linhas Aéreas passara a ter a redugao das
aliquotas do ISSQN incidente sobre os servicos por ela prestados para 2%, bem como passara a
gozar da redugdo da aliquota dos servigos descritos no art. 29, inciso II, da Lei n2 10.462/2016, que
lhe forem prestados, para o mesmo limite minimo de aliquota do imposto.

Nestes termos expostos, observou-se no sistema ISS Fortaleza que os servigos prestados
pela consulente a TAM Linhas Aéreas ja passaram a ser tributados com a redugdo da aliquota do
imposto, de 5% para 2%.

2.3 Da possibilidade juridica de cobranga da diferenca de aliquota do ISSQN

A possibilidade da exigéncia do ISSQN da diferenca de aliquota, reduzida em razao de
isencdo parcial do imposto, nos termos definidos no topico anterior, esta diretamente relacionada
com a possibilidade de revisdo de oficio de langamento tributario.

No tocante a revisdo ex officio de langamento tributario regulamente efetivado, observa-se
que a norma prevista no art. 149, do Codigo Tributario Nacional, elenca as hipdteses nas quais o
lancamento tributario realizado pode ser revisto pela autoridade administrativa competente,
como consectério do seu poder-dever de autotutela da Administragdo Tributaria. E, como relacao
ao caso concreto, o lancamento tributario podera ser revisto quando: i) a pessoa obrigada a
realizar lancamento por homologagdo o realize com falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer
elemento definido na legislago tributdria (inciso V); ii) se comprove a¢do ou omissao do sujeito
passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de penalidade pecuniaria
(inciso V1); e iii) deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nao provado por ocasido do langamento
anterior (VIII). Tudo isso, obviamente, enquanto ndo decair o direito da Fazenda Publica, em
relacdo ao seu crédito tributario.

Além disso, as normas relativas a isencdo tributdria, previstas no CTN (art. 179 c/c art.
155), estabelecem que ela, quando concedida em carater individual, n3o gera direito adquirido e
sera revogada de oficio, sempre que se apure que o beneficiado nao satisfazia ou deixou de
satisfazer as condicdes ou ndo cumprira ou deixou de cumprir 0s requisitos para a concessao do
favor legal. Com isso, o crédito tributario deve ser cobrado com os acréscimos moratoérios e com
imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulagdo do beneficiado ou de terceiros
em beneficio daquele; ou sem imposi¢do de penalidade, nos demais casos.

No caso em questdo, onde o ISSQN é langado por homologa¢do, pelo proprio sujeito
passivo, por meio da emissdo de Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e) e da escrituragao fiscal
de servicos prestados e tomados, quando houver a emissdo de NFS-e ou digitacdo de documento
fiscal com informacdes em desacordo com as condigBes legais da tributacdo do ISSQN, esta
Administracdo Tributaria é obrigada a realizar a revisdo do lancamento efetivado e cobrar a
diferenca do imposto devido, enquanto ndo decorrer o prazo decadencial para constituir o crédito
tributario por revisdo ex officio. Isto é, caso a TAM Linhas Aéreas deixe de atender as condigdes
estabelecidas para o gozo do beneficio de redugdo da aliquota do ISSQN, a diferenca da aliquota
reduzida indevidamente, deve ser exigida pela autoridade administrativa competente.

Portanto, no caso de ndo atendimento das condi¢des estabelecidas para o gozo do
beneficio fiscal em pauta, sem que o beneficidrio comunique o fato a Administracao Tributaria, é
possivel que os langamentos tributarios realizados, por ocasido da emissao da nota fiscal de
servico eletronica ou da realizagdo da escrituragdo fiscal, sejam revistos de oficio, em razdo da
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revogacio do beneficio fiscal pelo ndo atendimento dos requisitos estabelecidos, e e\{i\gida a
diferenca de aliquota do ISSQN relativamente aos fatos geradores ocorridos apds a data que o
beneficio deixou de atender a condi¢des estabelecidas ou ap6s termo final da duragao do
beneficio.

O exposto é reforcado pelas normas contidas no §§ 1° e 22, do art. 32, do Decreto n?
14.480/2019, que estabelecem as condi¢des para cobranca dos tributos que a empresa TAM
tenha se beneficiado indevidamente, in verbis:

Art. 321...]
[..]

§1° Caso fique constatado, durante algum més de vigéncia da presente
sistematica, o descumprimento dos requisitos previstos nos incisos | e Il deste
artigo, a Secretaria Municipal das Finangas (SEFIN) promovera a constituicao do
crédito tributdrio relativo a todas as prestagdes de servicos tributaveis
desoneradas naquele més, obedecido o regime de competéncia, notificando a
companhia aérea para pagamento espontaneo do imposto devido, no prazo de 30
(trinta) dias.

§ 22 Na hipétese de descontinuidade dos voos, por 03 (trés) meses, consecutivos
ou n3o, dentro de um mesmo exercicio, ficam revogados os beneficios fiscais
previstos neste Decreto, com efeitos a partir do 12 dia do més subsequente ao da
revogacdo, s6 podendo ser novamente concedido a partir do préximo exercicio
financeiro, mediante novo Termo de Compromisso.

§ 32 Além da hipotese prevista no § 22 deste artigo, a sistemdtica de tributagao
diferenciada podera ser revogada a pedido da companhia aérea.

A cobranca da diferenca de aliquota também pode ocorrer, além na hipotese do nao
atendimento das condicdes relativas a configuragdo do HUB, pela descontinuidade dos voos,
quando a beneficidria deixar de manter a sua regularidade no cumprimento de obrigagdes
tributarias, principal e acessorias, relativas ao ISSQN.

Quanto a pessoa de quem a Fazenda municipal devera cobrar a diferenca de aliquota, a
norma ndo é expressa neste sentido. Mas as condi¢des legais e materiais estabelecidas na
legislagdo tributaria apontam para a companhia aérea operacionalizadora do HUB. Esta afirmagao
se fundamenta no fato de ser ela a beneficiaria da redugdo das aliquotas do ISSQN, nos servigos
prestados e tomados; em razdo de ela ser eleita substituta tributaria (Lei Complementar n®
159/2013, art. 230, inciso I, alinea “p”); bem como, de ser impraticavel e desarrazoado exigir do
prestador de servico a verificagdo das condigdes estabelecidas para a redugdo de aliquota, toda
vez que for faturar os servicos prestados para a empresa aérea.

3 CONCLUSAO

Diante dos fundamentos juridicos e faticos expostos, objetivamente, esclarece-se que:

1. Com fundamento na Lei n® 10.462, de 31 de marco de 2016, com alteragdo da Lei n®
10.843, de 26 de dezembro de 2018, e no Decreto n? 14.480, de 14 de agosto de 2019,
foram concedidos beneficios fiscais a empresa TAM Linhas Aéreas S.A., dentre os quais,
encontra-se a reducdo das aliquotas do ISSQN incidentes sobre os servigos prestados e
tomados pela referida companhia area, descritos no art. 29, inciso Il da Lei n?
10.462/2016;
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2. Caso a empresa TAM Linhas Aéreas S.A. deixe de atender as condi¢des estabelecidas
na legislagdo referenciada para o gozo dos beneficios fiscais concedidos, esta
Administracdo Tributaria cobrard dela os tributos devidos, bem como a diferenca de
aliquota do ISSQN relativa aos servigos prestados e tomados, em relagdo aos fatos
geradores que ocorrem apods a data que ela deixe de atender as condigdes definidas.
Podendo esta exigéncia ser realizada ex officio e retroativamente, respeitado o periodo

decadencial.

E o parecer que ora submete-se a apreciagdo superior.

J

Mat. n°® 45.119

DESPACHO DO GERENTE DA CEINT

1. Aprovo o presente parecer nos seus exatos termos.
2. Encaminhe-se ao Coordenador de Administragao
Tributaria para apreciagao.

[l $iadaidS
WIS Suigid Dl ++ Leia0
Célula ue Consuttert: ¢ Normas

DESPACHO DO COORBENADOR DA CATRI

1. De acordo com os termos deste Parecer;

2. Nos termos do art. 499 do Regulamento do CTM,
aprovado pelo Decreto n® 13.716/2015,
encaminhe-se ao Secretario das Finangas para fins
de conhecimento e providéncias.

s Barbosa Junior
Gerente CEGEA™ !

o

Secretaria das Finangas do ffunicipio

Ney

DESPACHO DO SECRETARIO MUNCIPAL DAS FINANCAS
1. Aprovo 0 parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a

consulta formulada;

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogdo das providéncias cabiveis.
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